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Alkusanat

Selvityksen tavoitteena on ollut analysoida Vapepa-verkoston koor-
dinaatiota ja organisoitumista. Raportti avaa nykyisen toimintamal-
liin liittyvid kehittdmiskohteita, joihin tarttumalla voidaan kehittad
verkoston toimintaa sujuvammaksi. Selvityksessa kuultiin laajaa

joukkoa Vapepa-verkoston keskeisié toimijoita.

Selvityksen aikana korostui, etta Vapepa-verkoston kehittami-
nen herattaa lapi verkoston vahvoja mielipiteita. Jo aineistonke-
ruun aikana ilmeni, ettd jasenjarjestojen keskindisessa luottamuk-
sessa on parannettavaa. Tiedonkeruun tasapuolisuutta kyseenalais-
tettiin ja verkostossa herasi pelko siitd, ettd tiettyjen jarjestdjen kan-
nat jyraavét aineistossa. Aineiston analysoinnissa varmistimme, etta
huoli on aiheeton ja analysoimme vastauksia erilaissa ryhmissé vas-
taajien antamien taustatietojen avulla. Vakuutamme, etteivét yksit-

taisten jarjestdjen kannat vaarista selvityksen tuloksia.

Esille nousseista erimielisyyksista ja luottamuspulasta johtuen on
selvaa, ettd Vapepa-verkoston sisdisessa toimintakulttuurissa ja
ilmapiirissa on parantamisen varaa. Avoimuus ja oikea-aikainen
viestintd saattavat ratkaista osan yhteisen kehittdmisen haasteista.
Selvityksen perusteella toteutettavaa kehitysty6ta suunniteltaessa on
ensiarvoisen tarkedd muistaa, etta verkoston nykyinen ilmapiiri aset-
taa kehittdmiselle haasteita. Ulkopuolisen arvioijan nékdkulmasta on
tarkeéd, ettd kaikki osapuolet kokoontuvat yhteen kasittelemaén ke-
hittdmisté koskevat ristiriidat avoimesti.

Vapepa-verkoston toimijoita yhdistéda vahva halu auttaa, mika antaa
toiminnalle on hyvét edellytykset. Jatkossa tullaan tarvitsemaan
kykya mukautua yhteisen tavoitteen hyvaksi. Yhteinen tavoite on
tarked lahtokohta, jonka avulla voidaan péésté erimielisyyksista yli
toisia kunnioittaen.

Johanna Dietrich ja Katri Laakso
Kokonat Oy

KOKONAT



1 Johdanto

Vapaaehtoinen pelastuspalvelu on 54 jérjeston ja yhteistyotahojen verkosto, jonka halytysryhmat tu-
kevat viranomaisia onnettomuuksissa ja muissa Kriisitilanteissa. Vuonna 1964 perustetussa verkos-
tossa toimii ympari Suomen yhteensa noin 11 000 vapaaehtoista yli 1 000 halytysryhmassa.! Vapaa-
ehtoisen pelastuspalvelun toiminta on sen arvojen mukaisesti vapaaehtoista, viranomaisia tukevaa,

pyyteetonta, organisoitua ja koulutettua kansalaistoimintaa.?

Vapepan tehtavét ovat viranomaisten turvallisuustoimintaa tukevia ja toiminnassa on mukana moni-
puolisesti toimijoita yhteiskunnan eri sektoreilta. Sen tehtdvissa paapaino on ollut kadonneen ihmisen
etsinndssd, mutta myos esimerkiksi henkisen tuen ja liikenteenohjauksen tehtavissa tarvitaan vapaa-
ehtoisia.® Viranomaisten ja jarjestojen valiselle yhteistyolle on Suomessa pitkit perinteet ja jarjesto-
jen sekd kansalaisten tarkeys viranomaisten turvallisuustoiminnan tukena on tunnistettu yhteiskun-

nassamme myds osana suomalaisen varautumisen yhteistoimintamallia, kokonaisturvallisuutta.*

Vapepa-verkostossa on tunnistettu tarve tarkastella verkoston rakennetta, koordinaatiota ja organi-
soitumista. Tassa selvityksessa Vapepa-verkostolla tarkoitetaan toimintaan osallistuvia jasenjarjes-
t0ja, koordinaatiojarjestdjd, toimintaa tukevia tahoja ja viranomaisia. Selvityksen tavoitteena on ar-
vioida, miten Vapepa-verkosto toteuttaa tehtdvaansa alati muuttuvassa toimintaymparistossa. Tassé
raportissa esitelldan selvityksen tulokset seka aineiston pohjalta tehdyt suositukset VVapepa-verkoston

toiminnan kehittamiseksi.
1.1 Verkoston organisoinnin nykytila

Suomen Punainen Risti vastaa verkoston kokonaiskoordinaatiosta ja toimii verkoston yhdysjarjes-
tond. Toiminnallisuuksiin perustuen koordinaatio on jaettu Suomen Punaisen Ristin (SPR), Suomen
Meripelastusseuran (SMPS) ja Suomen Lentopelastusseuran (SLPS) kesken. SPR koordinoi yleista
pelastuspalvelutoimintaa, SMPS meri- ja jarvipelastustoimintaa ja SLPS lentopelastus- ja palolento-

toimintaa.®

! Vapaaehtoinen pelastuspalvelu (2022). Verkosto, joka pelastaa ihmishenkia. https://vapepa.fi/tama-on-vapepa/

2 Vapaaehtoisen pelastuspalvelun johtosaanto (2017)

3 Jalava, Raisio, Norri-Sederholm, Lahtinen ja Puustinen (2017) Kolmas sektori viranomaisten turvallisuustoiminnan
tukena.

4 Turvallisuuskomitea (2017). Yhteiskunnan turvallisuusstrategia.

5 Vapaaehtoinen pelastuspalvelu. Toimintalinjaus 2020. https://vapepa.fi/wp-content/uploads/Toimintalinjaus2030.pdf



https://vapepa.fi/tama-on-vapepa/
https://vapepa.fi/wp-content/uploads/Toimintalinjaus2030.pdf

Verkoston organisoituminen on jaettu kolmelle tasolle VVapepan johtoséannén mukaisesti:

e Valtakunnan taso: Vapepan keskustoimikunta ja SPR:n valmiusyksikko

e Alueellinen taso: Maakuntatoimikunnat (14 kpl) ja Ahvenanmaa, SPR:n valmiuspaallikot

e Operatiivinen taso: Paikallistoimikuntien (102 kpl) alaiset jasenjarjestdjen hélytysryhmét
(1200 ryhmaa)

Valtakunnan taso kasittaa Vapepan keskustoimikunnan, joka toimii SPR:n keskustoimiston valmius-
yksikon tukemana. Keskustoimikunta vastaa verkoston ohjauksesta ja koordinoi osaltaan jasenjarjes-
t0jen ja viranomaisten yhteistyotd. Keskustoimikuntaan kuuluvat puheenjohtaja, koordinaatiojérjes-
tojen edustajat ja 8—10 Vapepan jasenjarjestojen edustajaa, jotka valitaan vuosikokouksessa. Liséksi

viranomaisilla on edustus toimikunnassa. °

Alueellinen taso kattaa 14 maakuntatoimikuntaa ja Ahvenanmaan. Maakuntatoimikunta sovittaa
SPR:n piiritoimiston valmiuspaallikon tukemana yhteen vapaaehtoiseen pelastuspalvelutoimintaan
osallistuvien valtakunnallisten jérjestdjen ja yhteistjen seké eri viranomaisten tyota yhden tai useam-
man maakunnan tasolla niin, ettd vapaaehtoisten valmius toimia viranomaisten apuna olisi mahdolli-
simman hyva. Maakuntatoimikuntien kokoonpano vaihtelee alueella vaikuttavien jérjestéjen mu-

kaan.®

Operatiivisella tasolla toimivat paikallistoimikunnat ja niiden alaiset jasenjarjestdjen halytysryhmat.
Hélytysryhmaét ovat verkoston toiminnan ytimessa ja kussakin halytysryhmésséa toimivat jarjestot
vaihtelevat paikallisesti kunkin alueen tarpeiden mukaisesti. Paikallinen toiminta py0rii paasaantoi-

sesti jarjestovetoisesti. °
1.2 Selvityksen toteuttaminen

Selvityksessa keskitytéddn tarkastelemaan nakemyksia Vapepa-verkoston yhteiskunnallisesta tehta-
vastd, koordinaatiosta ja resursseista. Selvityksen toteutti Kokonat Oy. Selvityksen ohjausryhmaén
kuuluivat Vapepan keskustoimikunnan puheenjohtaja, verkoston valmiuskoordinaattori seka koordi-

naatiojarjestdjen edustajat.

Selvitys toteutettiin hyodyntdamalla laadullista ja mééarallista aineistoa. Tietoa keréttiin kyselyn ja
puolistrukturoitujen teemahaastattelujen avulla helmi-maaliskuun aikana. Aineistoa késiteltiin ano-
nyymisti ja kokonaisuuden tarkastelussa hyodynnettiin ohjausryhman nakemysté ja kokemusta Va-

pepa-verkoston toiminnasta.



Selvityskokonaisuus on jaettu kolmeen teemaan eri osa-alueiden hahmottamiseksi. Teemat ovat seu-

raavat:

e Teema 1: Yhteiskunnallinen tehtava
Teeman tarkoituksena on kartoittaa keskeisten verkostossa mukana olevien toimijoiden nake-
myksi& Vapepa-verkoston roolista ja yhteiskunnallisesta tehtavasta. Lisaksi teemassa arvioi-
daan, miten hyvin Vapepa-verkosto on onnistunut tayttdmaan tehtavansa ja toimijoiden odo-
tukset.

e Teema 2: Koordinaatio, paatoksenteko & osallistuminen
Teeman avulla selvitetddn Vapepa-verkoston toiminnan selkeyttd ja tarkoituksenmukaisuutta
johtamisen ja paatoksenteon nakokulmasta. Liséksi teemassa keskitytddn osallistumisen ja
vaikuttamisen mahdollisuuksiin.

e Teema 3: Resurssit
Teemassa tarkastellaan resurssien ja rahoituksen riittavyytta ja kohdentumista suhteessa ver-

koston tunnistamiin tarpeisiin ja verkoston toiminnan tavoitteisiin.

Kysely

Selvitysté varten toteutettiin laaja kysely Vapepa-verkoston keskeisille toimijoille. Kyselyn kohde-
ryhma linjattiin yhteistydssa selvityksen ohjausryhmén kanssa. Kysely kohdistettiin vastaajajoukolle,

jolta on mahdollista saada verkoston hallinnon ja rakenteen kannalta hyodyllista tietoa.

Vapepan toimikuntien osalta kysely lahetettiin keskustoimikunnalle, maakuntatoimikuntien puheen-
johtajille ja jarjestoedustajille sekd paikallistoimikuntien puheenjohtajille. SPR:n piirien osalta se toi-
mitettiin valmiuspaallikoille ja toiminnanjohtajille. SLPS:n ja SMPS:n osalta kysely toimitettiin laa-
jemmalla jakelulla hallituksen ja valtuuston liséaksi myos paikallisyhdistysten puheenjohtajille. Ky-
selyn vastaanottajalistalle saatiin laaja edustus toimijoista valtakunnalliselta, alueelliselta sek& pai-
kalliselta tasolta. Vastaanottajalistan osalta tavoitteena oli varmistaa eri tasojen nakemysten riittava
kuuleminen. Ohjausryhma@ toimitti kyselyyn kutsuttavien toimijoiden séhkopostiosoitteet Kokonat

Oy:lle. Webropol-tyokalulla toteutettu kysely l&hetettiin yhteensa 653 vastaajalle.

Kyselyn kysymykset (Liite 1) muotoiltiin yhteistydssa projektin ohjausryhman kanssa. Toimijoille

annettiin vastausaikaa kaikkiaan kaksi viikkoa ja kysely oli avoinna aikavalilla 9.2.-23.2.2022.



Kyselyyn vastasi 324 henkil6a ja kyselyn vastausprosentti on 50 %. Vastaajista valtaosa, 83 %, edus-

taa jasenjarjestoja ja 12 % viranomaisia. Toimintaa tukeviksi tahoiksi oli itsensa luokitellut 5 % vas-
tagjista. Vastaajien jakaumaa tarkasteltaessa on hyva huomioida, ettd vastaajat ovat saaneet vapaasti

valita, mihin ryhméan kuuluvat ja mité jarjestoa ensisijaisesti edustavat.

Maantieteellisesti tarkasteltuna vastaajat edustavat kattavasti koko Manner-Suomea. Ahvenanmaalta
ei saatu vastauksia. Vastaajien antamista taustatiedoista voidaan péatelld, ettd vastaajat edustavat Va-
pepa-verkostossa melko aktiivisesti toimivia ja toiminnan suhteellisen hyvin tuntevia tahoja. Vastaa-

jat ovat tekemisissa Vapepa-toiminnan kanssa seuraavasti:

e Usein 40 % vastaajista
e Silloin talldin 30 % vastaajista

e Harvoin tai ei lainkaan 30 % vastaajista

Kyselyn tuloksia on analysoitu ryhmittelemalla vastaajat tasoittain perustuen vastaajien ilmoittamaan
paaasialliseen toimintatasoon (valtakunnallinen, alueellinen ja paikallinen). Lisaksi vastauksia on tar-
kasteltu vastaajan edustaman tahon mukaisesti (viranomainen, jasenjarjesto, toimintaa tukeva taho),

jotta voitiin havaita mahdollisia eroja vastaajaryhmien vélilla.

Haastattelut

Puolistrukturoituja teemahaastatteluja toteutettiin 15 ja niissa kuultiin yhteensa 16 henkil6&. Haastat-
telut jarjestettiin etdyhteydelld 28.1.-11.3.2022 vilisena aikana. Haastatteluissa kuultiin seuraavia

ryhmié:

e Vapepa-verkoston koordinaatiojarjestot
e SPR:n valmiuspééallikot
e Jasenjarjestot: valtakunnallinen, maakunnallinen ja paikallinen edustus

e Viranomaiset

Haastattelukysymykset (Liite 2) muotoiltiin yhteistydssé projektin ohjausryhmén kanssa ja ne toimi-
tettiin haastateltaville etukateen. Myds haastateltavat (Liite 3) madritettiin yhdessé projektin ohjaus-

ryhman kanssa.



1.3 Tutkimuskysymykset

Selvitysraportissa vastataan seuraaviin tutkimuskysymyksiin:

1. Mika on Vapepa-verkoston yhteiskunnallinen tehtavé keskeisten verkostossa mukana olevien
toimijoiden mukaan ja vastaako se siihen?

2. Miten selkedna Vapepa-verkoston koordinaatiorakenne ja verkoston jasenten roolit seka teh-
tavét koetaan?

3. Mika on verkoston resurssien riittdvyys suhteessa jasenjarjestéjen tunnistamiin tarpeisiin?



2 Yhteiskunnallinen tehtava

Luvussa 2 keskitytaan tarkastelemaan verkostossa mukana olevien toimijoiden nakemyksia Vapepa-
verkoston roolista ja yhteiskunnallisesta tehtavésta. Lisaksi kasitelladn verkoston toiminnalle asetet-
tuja odotuksia.

2.1 Yhteiskunnallinen merkitys

Vapepa-verkoston toiminta koetaan yhteiskunnallisesta nakdkulmasta erittédin merkitykselli-
send. Merkittdvyys nayttaytyy kustannustehokkaana viranomaistoiminnan tukemisena esimerkiksi
poliisin etsintdavun tukena. VVerkosto ndhdaén laaja-alaisena kokonaisturvallisuuden kehittajang, joka
lisdd yhteiskunnan kriisinkestavyytta. VVapepa-verkoston toiminta on erityisen merkittdvad harvaan
asutuilla alueilla, missé vapaaehtoiset auttajat saattavat olla ainut nopeasti saatava apu hétéatilanteissa.
Yleisesti Vapepa-verkoston nahtiin lisadvan yleista turvallisuuden tunnetta ja yhteisollisyytta seka

luottamusta siihen, ettd kaikki yhteiskunnan jésenet saavat apua tarvittaessa.

Useat vastaajat nostivat esille viranomaistoiminnan niukkenevat resurssit, miké lisad VVapepa-verkos-
ton merkitysta osana yhteiskunnallista kriisivalmiutta. Toisaalta samalla tuotiin esille se, ettd vapaa-
ehtoisresurssit eivat korvaa viranomaistoimijoita eikéd vapaaehtoisresurssien mééaran tai saatavuuden

tulisi vaikuttaa esimerkiksi viranomaistoiminnan rahoitukseen.

Vapepa-verkosto on yhteiskunnallisesti merkittdva yhteenliittym4, jolla on oma paikkansa osana yh-
teiskunnan kokonaisturvallisuuden takaamista. Alle on koottu selvityksen perusteella VVapepa-ver-
kostolle tunnistetut tirkeimmat tehtavét, jotka kuvastavat omalta osaltaan verkoston roolia yhteiskun-

nassa.

Vapepa-verkoston tdrkeimmat tehtavat

Auttamisvalmiuden kanavoiminen viranomaisten tueksi
Yhteistyd verkoston jasenten ja viranomaisten kesken
Varautuminen erilaisiin hairidtilanteisiin

Kansalaisten valistaminen ja kansalaisturvallisuuden edistaminen




2.2 Odotukset verkoston toiminnalle

Vapepa-verkostoon kohdistuu odotuksia erityisesti viranomaisten tukemiseen liittyen. Verkos-
tolta odotetaan kykyé lahettad asiantuntevia henkil6itd auttamaan esimerkiksi etsinngissd. Samalla
verkosto ndhdaan yhden luukun vaylana jérjestojen ja viranomaisten valill4. Viranomaiset kokevat,
ettd apua ja tukea on saatu aina tarvittaessa. Liséksi verkosto ndyttaytyy viranomaisille oivana mah-
dollisuutena kehittéa yhteiskunnan kriisinkestavyytté ja tietoisuutta varautumiseen liittyvista asioista.
Toisaalta viranomaiset kokevat, ettd VVapepa-verkoston toiminta voisi olla vield tunnetumpaa eri vi-
ranomaisten keskuudessa. Kokonaisuudessaan voidaan todeta, ettd verkosto on onnistunut vastaa-

maan viranomaisten odotuksiin erittain hyvin.

Jasenjarjestojen nakdkulmasta verkostolle asetetaan odotuksia yhteistyon kehittamisen, ver-
koston osaamisen kehittamisen ja joustavuuden osalta. Jasenjarjest0issé on tunnistettu toiminnan
vaihtelevuus paikallisista eroista johtuen, ja verkoston odotetaan mukautuvan alueellisiin eroihin
myos tulevaisuudessa. Liséksi verkoston toivotaan kehittyvan demokraattisempaan ja lapinédkyvam-
paan suuntaan (ks. luku 3). Erityisend toiveena tulevaisuuden toiminnalle mainittiin markkinoinnin
kehittdminen. Jasenjarjestojen ndkokulmasta on havaittavissa, ettd VVapepa-verkosto jaa osalle toimi-
joista melko kaukaiseksi. Erilaiset kohdistetut markkinointimateriaalit (esim. henkinen tuki, etsintd),

kuten videot ja esitteet, tukisivat sek& Vapepa-verkostoa etta jasenjarjestoja.

Koordinaatiojarjestojen nakokulmasta odotukset kohdistuvat jasenistoon: verkosto tarvitsee
kaikkia jasenidan. Koordinaatiojarjest0issé koetaan, ettd jasenjarjestojen roolit ja vastuut on saatava
selkedammiksi, jotta kaikki tunnistavat oman tehtdvanséa osana verkostoa. Jasenjérjestoiltd odotetaan
aktiivista osallistumista ja yhteistyokyky4, jotta verkostosta saadaan rakennettua hyvin yhteentoimiva

kokonaisuus.

Aineiston perusteella VVapepa-verkosto on paaosin onnistunut tayttdmaan sille asetetut odotukset. Ja-
sen- ja koordinaatiojarjestdjen seka viranomaisten ndkemyksen mukaan viranomaisten tukipyyntoi-

hin on vastattu poikkeuksetta. Odotusten osalta tyytyvaisié oltiin seuraaviin seikkoihin:

e verkosto vastaa viranomaisten tukipyyntdihin tarvittaessa ja lyhyelld varoitusajalla
e hélytystehtdvat ja harjoitukset ovat onnistuneita

e verkosto tarjoaa mielekkaan harrastuksen ja mahdollisuuden auttaa

e koulutus koetaan hyddylliseksi

e yhteisty6 toimii paikallisella tasolla (viranomaiset, jasenjarjestot)



2.3 Toimintaympariston muutokset

Vapepa-verkoston toimintaan vaikuttavat keskeisesti erilaiset toimintaympériston muutokset. VVuo-
sien saatossa toimintaymparistd on kehittynyt paljon ja Vapepa-verkosto on yha tdna pdivand mer-
kittava tuki viranomaisille turvallisuustoiminnassa. Kehitysta on siis varmasti tapahtunut, mutta py-
syakseen mukana yha nopeammin kehittyvéassd maailmassa on keskeisten muutosvoimien huomioi-

minen avainasemassa Vapepa-verkoston kehittdmisessa.
Aineiston pohjalta keskeisimmaét verkoston toimintaan vaikuttavat muutokset ovat seuraavat:

1. Véeston ikdantyminen
Vaeston ikdantyminen vaikuttaa sekd Vapepa-verkoston tehtéviin ettd toiminnan jarjestami-
seen. Seka auttajat ettd avuntarvitsijat ovat yha ikdantyneempia ja tasté syysta onkin tunnis-
tettu ddrimmaisen tarkedksi panostaa nuorten rekrytointiin osaksi toimintaa. Nuorten sitout-
taminen toimintaan tulee vaatimaan verkostolta uudistumiskykyad, sill& perinteinen jarjesto-

toiminta ei valttamatta sellaisenaan kiinnosta nuoria, eika siihen haluta sitoutua.

2. Moniulotteiset ja laajat hairiot
Y hteiskuntamme kohtaa enenevassa maarin yhd monimutkaisempia ja arvaamattomia uhkia.
Héirididen monimutkaistuminen vaatii enemmé&n myos viranomaisilta, joille VVapepa-verkos-
ton toimijat ovat adrimmaisen tarked lisaresurssi. Tehtdvien monipuolistuminen ja niiden jat-

kuvasti kehittyva luonne tulee ottaa huomioon Vapepa-verkoston toiminnan kehittamisessa.

3. Digitalisaatio
Digitalisaatio ja jatkuvasti eteenpdin menevé tekninen kehitys on tarkedd myos Vapepa-ver-
koston toiminnassa. Se liittyy erityisesti k&ytettavien jarjestelmien toimivuuteen ja tehokkuu-

teen, mutta myos viestinnan kanaviin seké vapaaehtoisten osaamisen varmistamiseen.

Y114 mainittujen liséksi jarjestdjen rahoitus, hyvinvointialueet, neljannen sektorin rooli turvallisuus-
toiminnan tukena sekd kaupungistuminen on mainittu haastatteluissa keskeisind muutosvoimina Va-
pepa-verkoston tulevaisuudessa. Rahoituskysymyksessé korostuu tulevaisuuteen liittyva epdvarmuus
ja jarjestdjen rahoituksen turvaamisen tarkeys. Samoin hyvinvointialueiden toiminnan huomioiminen
on tarkedad Vapepa-verkoston roolin tarkentamisen kannalta. Neljannen sektorin ns. spontaanien va-
paaehtoisten tehokas hyodyntdminen liséresurssina laajoissa héiriotilanteissa mielletdan tehtavaksi,
johon Vapepa-verkoston toivotaan tarttuvan tulevaisuudessa. Kaupungistuminen puolestaan johtaa

siihen, ettd harvaan asutuilla alueilla on yhd véhemman ihmisia, jotka toimivat auttajien verkostoissa.



3 Koordinaatio, paatdksenteko ja osallistuminen

Luvussa 3 tarkastellaan Vapepa-verkoston koordinaatiota, paatoksentekoa ja osallistumisen vayliéa.
Luvussa keskitytdan siihen, kuinka selkednéd verkoston toiminta ja osallistumisen sek& paatoksenteon
tavat nayttaytyvat eri toimijoille.

Vapepa-verkoston koordinaation kehittdmisen eteen on jo tehty toimenpiteitd, silla koordinaatiojar-
jestdt ovat kaynnistaneet palvelulupausprosessin, jonka tarkoituksena on selvittad kaikkien jasenjar-
jeston rooli osana verkostoa. Samalla kartoitetaan tietoa kunkin jésenjarjeston sitoutumisesta verkos-
ton toimintaan. Taman lisaksi koordinaatiojérjestot ovat muutaman vuoden ajan kehittdneet keski-
naistd yhteistyotaan. Kehitystyon ohessa on tunnistettu kolme keskeista teemaa, joiden osalta kehi-

tystyo on vield kesken:

1. Osallisuuden, viestinnan ja vaikuttamisen prosessien parantaminen
2. Koordinaatiorakenteiden kehittdminen

3. Toiminnan ja talouden suunnittelun avoimuuden seké tehokkuuden parantaminen

3.1 Nakemykset koordinaatiosta

Vapepa-verkoston ytimessa on paikallinen toiminta. Talla hetkell& mielikuvat verkostosta jaavat jois-
sakin tapauksissa irralleen operatiivisesta toiminnasta, eika sitd aina tunnisteta paikallisesta ndkokul-
masta verkostomaisena Vapepa-yhteistyona. Jasenjérjestojen kesken tehtévassé yhteistydssa on ai-
neiston perusteella parannettavaa, jotta yhteisty0d nahtéisiin nimenomaan Vapepa-verkoston toimin-

tana.

SPR:n rooli kokonaiskoordinaattorina ja yhdysjarjestona jakaa mielipiteitd ja jopa Vapepa-
verkoston muuttaminen omaksi yhdistykseksi on herattanyt keskustelua. Nykyisen verkoston
etuna ndhddan SPR:n valmiuspéallikdiden kautta syntyvéd verkosto ja osaaminen sekd synergia-
hyodyt, joita SPR voi suurena organisaationa Vapepa-verkostolle tarjota. Nykyisen toimintatavan
kehittdminen saa enemmaén kannatusta ja sille on rakennettu hyva ja toimiva pohja koko Manner-

Suomessa.
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3.2 Eri toimijoiden roolit

Eri tahojen roolit kaipaavat selkeytysta kaikilla toiminnan tasoilla. Epéselvyytta on erityisesti
keskustoimikunnan rooliin ja tehtaviin liittyen, mutta myds kokonaiskoordinaation ydin kaipaa sel-
keytystd, samoin jasenjarjesttjen roolit osana verkostoa. Toimintaa tukevat tahot ovat toimijoille epa-

selva ryhmé, eika heidén kanssaan tehdé yhteistyota.

Keskustoimikunnan rooli ja tehtavat ovat epaselvia 50 % kyselyn vastaajista. Myos haastatte-
luissa ilmeni, ettd keskustoimikunnan tehtdvakirjossa olisi tarkentamisen varaa. Maakunta- ja paikal-
listasoille keskustoimikunnan toiminta ei vastausten perusteella ndy ja monet ndilla tasoilla padasial-

lisesti toimivat vastaajat eivat tunne keskustoimikunnan toimintaa.

Huomattava osa (Iahes 70 %) vastaajista koki koordinaatiojarjestdjen roolin selkeéksi. Vastaa-
jat nostivat kuitenkin esille kokonaiskoordinaatiosta vastaavan SPR:n roolin liiallisen korostumisen
toiminnassa. Lisaksi osalle vastaajista on jaanyt vaikutelma, ettd SPR péattaa asioista ilman muiden
mukana olevien jarjestdjen todellista mahdollisuutta osallistua ja neuvotella asioista. Koordinaa-
tiojarjestdjen nakemys omasta roolistaan oli kriittisempi: koordinaatiojarjestojen rooleissa ja tehta-

vanjaossa nahtiin yha kehitettdvaa tulevaisuutta ajatellen.

Jasenjarjestojen osalta valtaosa (75 %) kokee oman jarjeston roolin selkedksi. Haastatteluissa
kuitenkin ilmeni, ettd jasenjarjestdjen roolia on tarve tarkentaa. Erityisen tarkeaa olisi, etta jokainen
mukana oleva jarjesto selkeyttdd oman osallistumisensa tarkoituksen itselleen ja samalla muille mu-
kana oleville tahoille sek& viranomaisille. Keskeistd on selkeyttéda koko verkoston kesken, mité kukin
toimija tuo Vapepa-verkostolle.

3.3 Osallistumisen ja paatoksenteon vaylat

Nakemykset osallistumisen mahdollisuuksista ja paatoksenteon vaylista jakavat vastaajat seka
haastattelujen etté kyselyn perusteella kahteen ryhmaan. Osa vastaajista kokee paatoksenteon
olevan epédoikeudenmukaista tai osallistumismahdollisuuksien olevan epéselvida. Myo6s koordinaa-
tiojarjestOissé tunnistetaan jasenjarjestojen esille nostama kritiikki osallistumisen haasteista. Toi-
saalta on my0s tahoja, joiden ndkemyksen mukaan osallistumisen ja paatoksenteon vaylat ovat sel-
keitd, ja osallistumisen tulisi l&hted jarjestdjen omasta motivaatiosta.

Paatoksenteon epaoikeudenmukaisuuteen ja demokratian puutteeseen liittyva kritiikki keskittyi kah-

teen seikkaan. Ensimmdinen havainto liittyi jarjestjen luokitteluun toiminnan aktiivisuuden
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perusteella. Esille nostettiin ajatus siita, ettd operatiiviseen toimintaan aktiivisesti osallistuvien toi-

mijoiden tulisi voida vaikuttaa asioihin enemman. Néin siis passiivisempien jasenten mielipiteelle ei
annettaisi samanlaista painoarvoa kuin aktiivisesti halytystehtaviin osallistuville jarjestoille. Toinen
havainto koski laajempaa paatoksenteossa havaittua haastetta: SPR:n valmiuspaallikdiden paatanta-
valta ndhdaan ndenndisend, koska he toimivat oman piirinsa toiminnanjohtajan ohjauksessa. Osa vas-
taajista kokee Vapepa-verkoston kehittdamisen mahdottomana niin kauan kunnes piireissa toimivat

valmiuspéaallikot saadaan Vapepa-koordinaattorin ohjaukseen.

Osallistuminen ja paatoksenteko Vapepa-verkostossa nayttaytyy selvityksen perusteella osin epésel-
vana. Paatoksenteon ja organisoinnin tasot (valtakunnallinen, alueellinen ja paikallinen) ovat selkeita,
mutta eri tasoilla toimivien tahojen kasitys paatoksenteosta vaihtelee suuresti. Jasenistésta on havait-
tavissa tyytymattomyyttd osallistumisen mahdollisuuksiin, mika kertoo joko tiedon puutteesta tai ai-

dosta haasteesta osallistumismahdollisuuksiin liittyen.
3.4 Jasenjarjestojen erilaisuuden huomiointi

Vapepa-verkostoon kuuluvat jasenjérjestot edustavat hyvin heterogeenista joukkoa ja jérjestdjen eri-
tyisosaaminen vaihtelee laidasta laitaan. Lisaksi alueelliset erot vaikuttavat jarjestdjen ja koko Va-
pepa-verkoston toimintaan. Kerétyn aineiston perusteella verkoston jasenjérjestojen erilaisuutta voi-

taisiin hyodyntéa vield tehokkaammin verkoston toiminnassa.

Alle on listattu aineiston pohjalta tunnistetut keskeisimmat tavat, joilla jasenjarjestojen erilaisuus voi-

daan huomioida verkoston toiminnan koordinoinnissa.
1. Koordinaatio- ja jasenjarjestdjen roolien selkeytys

Kaikkien Vapepa-verkoston toiminnassa mukana olevien toimijoiden roolien selkeytys ja sa-
noittaminen nahtiin tarkeimpéna ratkaisuna, jonka avulla jokainen toimija tunnistaa oman teh-
tavéansa ja paikkansa osana verkostoa. Roolien selkeytys on mahdollisuus aktivoida ja vahvis-
taa jasenjdrjestdjen toimintaa osana verkostoa. Tall4 hetkell& tyon alla oleva palvelulupausten
teko vastaa osittain tdéhan haasteeseen. SPR:n kokonaiskoordinaatiovastuu nayttaytyy osalle
vastanneista epaselvénd, joten selked viestinta kokonaiskoordinaatioon kuuluvista tehtavista

kirkastaisi kuvaa kokonaisuuden organisoinnista.
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2.

3.

Jasenjarjestojen toimialakohtainen jaottelu

Aineistosta nousi selvésti esille ajatus jasenjarjestojen jaosta toimialakohtaisiin ryhmiin. J&-
senjarjestot jaettaisiin siis oman perustoimintonsa perusteella ryhmiin, jotka késittelisivat ky-
seisen toimialan tilannetta, kehittamistarpeita ja tulevaisuuden haasteita. Ryhmien muodosta-
mat nakemykset voitaisiin tuoda keskustoimikunnan kasittelyyn jo jalostuneemmassa muo-
dossa, jolloin valtakunnan tason tydskentely sujuvoituisi. Ryhmét muodostavat jasenjarjes-
toille kevyemmaén kanavan vaikuttaa ja osallistua paatoksentekoon.

Aineiston perusteella toimialakohtaisia ryhmi& muodostuisi nelja:
e sosiaali- ja terveysjarjestot
e pelastuspalvelujérjestot
e maanpuolustusjarjestot

e kasvatus- ja liikuntajarjestot

Jaottelu on hyva mahdollisuus tehostaa verkoston toimintaa keskittymalla kunkin jasenjérjes-
ton osaamisalueeseen. Ryhmille nahtiin tarve erityisesti valtakunnallisen tason tydskente-
lyssd. Ryhméat muodostuvat selkeésti tarkasteltaessa sote-, pelastuspalvelu- ja maanpuolus-
tusjarjestoja. Kasvatus- ja litkuntajérjestdjen osalta rynméaan kuuluvien jarjesttjen jaottelu on
haastavampaa, silla ryhmaan lukeutuisivat kaikki ne jarjestot, jotka eivat tunnista kuuluvansa

kolmeen edelld mainittuun ryhmaan.

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien kehittaminen

Seké koordinaatio- ettd jasenjarjestdt haluavat kehittda kaikkien jasenjarjestéjen mahdolli-
suuksia osallistua ja vaikuttaa verkoston toimintaan. Osa jasenjarjestoistd kokee, ettd vaikut-
tamismahdollisuuksia ei syysté tai toisesta ole. Toisaalta osa jasenjarjestoista kokee, ettd osal-
listumiseen liittyvat haasteet ovat aktiivisuus- tai motivaatiokysymyksia. Kaikki toimijaryh-
maét ovat tunnistaneet haasteen osallistumiseen ja vaikuttamiseen liittyen, joten pohja osallis-

tumisen kehittdmiselle on jo olemassa.

Kéytannossé osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia voidaan luoda selkedmmén viestin-
nén ja aktiivisen tiedottamisen avulla, mink& ansiosta jasenet tulisivat tietoisiksi erilaisista
tavoista vaikuttaa. Lisdksi yhteisten tilaisuuksien, kuten koulutusten, kokousten ja harjoitus-
ten avulla voidaan parantaa jarjestdjen osallistumista. Koordinaatiojarjestojen ja jasenjarjes-
tojen valista dialogia tulee kehittaa niin, ettd kaikki osapuolet ovat tietoisia tulevan kauden

aikataulusta ja paatettavista asioista.
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4 Resurssit

Resurssit-teemassa tarkastellaan keskeisten toimijoiden ndkemyksia henkilGresurssien ja rahoituksen
riittdvyydesté seké talouden lapin&kyvyydestd. Vapepa-verkoston rahoitukseen liittyva tarkastelu on
tassé selvityksessé rajattu koskemaan STEA-rahoitusta seka SPR:n keskustoimiston ja piirien oma-

rahoitusta.

4.1 Henkildresurssit

SPR:n keskustoimistossa VVapepa-verkoston koordinaatiotehtavissa toimii kolme tyontekijaa: (1) val-
miuskoordinaattori vastaa toiminnan koordinaatiosta, (2) valmiuskoulutussuunnittelija valtakunnal-
lisesta koulutuksesta ja (3) viestinnan asiantuntija valtakunnallisesta tiedottamisesta. Liséksi SPR:n
piireissé valmiuspaallikot kéayttavat tydajastaan noin 70 % Vapepa-toiminnan alueellisen yhteistyon
koordinaatioon, viranomaisyhteistyéhon ja hélytysryhmien vapaaehtoisten tukemiseen eri puolilla

Suomea.

Osalla verkoston keskeisisté toimijoista on kasitys, ettd VVapepa-koordinaatioon kéytettya tytaikaa ei
kayteté siihen, mihin se on tarkoitettu. Valmiuspaallikdiden kaksoisrooli Vapepa-koordinaatiosta alu-
eellisesti vastaavina tahoina, mutta my6s SPR:n tyontekijoiné piirien ohjauksessa nahtiin erityisen
hankalana kahdesta ndkdkulmasta;
1. SPR:n piirien alaisuudessa toimiminen on haastava lahtokohta, silld verkostossa koetaan,
etteivat valmiuspééllikdiden esimiehet vastaa Vapepa-verkostoon liittyvasté toiminnasta.
2. Tyobajankayton todellisen kohdentumisen seurantaan ei taysin luoteta, ja asiaa kommentoineet

henkilot uskovat aikaa kaytettdvan muuhun, kuin Vapepa-verkoston koordinaatioon.

Resursseihin liittyvét epaselvyydet linkittyvat vahvasti kokonaiskoordinaatioon liittyvaan epétietoi-
suuteen. Selkeyttamalld kokonaiskoordinaation roolia ja tehtdvié saadaan viestittyd myos resurssien

jakautumisesta ja Vapepa-verkoston rahoituksella palkattujen henkiléiden ty6n tavoitteista.
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4.2 Vapepa-verkoston rahoitus

Verkoston toiminnan rahoitusta tunnetaan keskeisten toimijoiden keskuudessa melko vahan. Ylei-
sell& tasolla tiedetd&n misté rahoitus koostuu, mutta rahan tarkempaa kohdentumista ei tunneta laa-
jasti.

Epatietoisuus rahankaytosta hiertaa verkoston toimintaa. Rahan toivottaisiin kohdistuvan enem-
méan kehittdmiseen erityisesti aluetasolla, mutta myds valtakunnallisella tasolla. Erityisesti on mai-
nittu koulutusmateriaalien péivitystarpeet seké tarve varata rahaa myos teknisten jarjestelmien (mm.

hélytys- ja karttajarjestelmien) kehittdmiselle.

Vapepa-verkoston rahoitukseen liittyvan hallinnon lapindkyvyys jakaa vastaajien ndkemyksia. Osa
kokee, ettéd vuosittaiset lapikdynnit verkoston rahoituksesta ovat selkeité ja ne avaavat verkoston ra-
hoitusta riittavalla tasolla. Toisaalta monet toimijat kokevat, ettei rahan kdyton seuraaminen ole ny-
kyisell&d mallilla helppoa ja luvut hukkuvat isoon kokonaisuuteen SPR:n talouden hallinnassa.




5 Johtopaatokset

Vapepa-verkostoon kuuluu hyvin monen alan toimijoita ja jarjestdjen erityisosaaminen vaihtelee lai-
dasta laitaan. Alueelliset erot jarjestdjen aktiivisuudessa seké verkoston toimintatavoissa ovat mer-
kittdvid. Tdma asettaa omat haasteensa koordinaatioon ja organisoitumiseen.

Selvityksen aikana havaittiin, ettd VVapepa-verkoston sisélla on jonkin verran erimielisyyksia ja ja-
senjarjestojen keskinaista luottamuspulaa. Naihin asioihin on puututtava, jotta verkoston kehittdmista
voidaan jatkaa yhteisymmarryksessa ja avoimin mielin. VVerkoston toiminnalle on kuitenkin hyvét
edellytykset, silla toimijoita yhdistd4 vahva halu auttaa ja paikalliset halytysryhmét pystyvat toimi-
maan ketterasti alueelliset erityispiirteet huomioiden. Liséksi verkoston toiminta ndyttaytyy erimie-

lisyyksista huolimatta jasenistolle positiivisena.
5.1 Yhteiskunnallinen tehtava

Selvityksen perusteella Vapepa-verkoston tarkein yhteiskunnallinen tehtéva on tukea viran-
omaisia ja edistaa yhteiskunnan turvallisuutta. Vapepa-verkoston paikka osana suomalaisen ko-
konaisturvallisuuden yhteistoimintamallia on siis selvasti tunnistettu ja verkosto on pystynyt vastaa-
maan sille tunnistettuun tehtavaan. Verkoston odotetaan vastaavan viranomaisten tukipyyntdihin, jar-
jestavan koulutuksia ja harjoituksia ja edistavan yhteisty6té kaikilla kolmella toiminnan tasolla. Vi-
ranomaisten kanssa tehtavéaan yhteisty6hon ollaan tyytyvaisia, mutta yhteistyossa jasenjarjestéjen

kanssa on viela kehitettavaa.

Toiminnan merkityksellisyydesta huolimatta, Vapepa-verkostoa pidetdan kohtuullisen tuntemat-
tomana. Lisaamaélla tietoisuutta Vapepa-verkostosta sekd viranomaisten ettd kansalaisten keskuu-
dessa voidaan varmistaa verkoston toiminnan jatkuvuus tulevaisuudessa. Erilaiset toimintaympaéris-

ton muutokset, kuten ik&&ntyminen, korostavat tarvetta uusien jasenten rekrytoinnille.
5.2 Koordinaatiorakenne ja verkoston jasenten roolit

Verkostomainen toimintatapa on Vapepa-verkoston toiminnassa hyvin vakiintunut, mutta koordi-
naation tavoitteita tulee selkeyttédd. Koordinaatiotyon ydintarkoitus jaa liian haméraksi nykyisel-
1a4n ja epaselvyytta kritisoidaan. Koordinaation nakyvaksi osaksi on saatava viestinta ja tiedottami-

nen kaikilla tasoilla.
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Koordinaatiojarjestdjen roolien Kirkastamisen lisaksi myos jasenjarjestdjen rooleja osana Va-

pepa-verkostoa on tarkeaa selkeyttaa. Jo aloitettu ty0 palvelulupausten parissa tukee tata tyota ja
sen eteenpdinviemiseen on tarkead panostaa. SPR:n rooli kokonaiskoordinaattorina jakaa mielipiteita
ja Vapepa-verkoston muuttaminen omaksi yhdistykseksi on heréttanyt keskustelua. Nykyisen koor-
dinaatiorakenteen kehittdminen on tasta huolimatta suositeltavaa ja siihen liittyvét ongelmat ja epéa-

selvyydet ovat korjattavissa.

Valtakunnallisen tason yhteistyon organisointia on tarve pohtia uudelleen. Esimerkiksi jasenjar-
jestdjen toimialoittaisen ryhmittelyn avulla sujuvoitetaan keskustoimikunnan tydskentelya ja huomi-
oidaan jarjestojen erilaisuus. Ryhmittelyn avulla voidaan selkeyttda asioiden késittelya keskustoimi-

kunnassa, samalla parantaen jasenjarjestojen osallistumiskokemusta.

Olemassa olevat osallistumisen vaylat ja jasenjarjestot eivat kohtaa riittavissa maarin, mika
korostaa jalleen viestinnan tarkeytta. Jasenjarjestoissa on halua osallistua enemman paatéksentekoon.
Jatkossa on tarkeéaé panostaa tiedonkulkuun liittyen osallistumisen mahdollisuuksiin ja paatéksenteon
vayliin kaikilla toiminnan tasoilla. Lisdksi yhteisten tilaisuuksien, kuten koulutusten, kokousten ja

harjoitusten avulla voidaan parantaa jarjestojen osallistumista.
5.3 Resurssien riittavyys

Avunsaannin nakokulmasta resurssit ovat talla hetkella riittavat. Henkildresurssien riittavyyden
varmistaminen tulevaisuudessa tulee vaatimaan verkostolta uudistumiskykya. Erityisesti nuorten in-
nostamiseen on panostettava, jotta varmistetaan toiminnan jatkuvuus ja vastataan vaeston ikaantymi-
sen tuomaan haasteeseen. Nyky-yhteiskunnassa kilpailevia ajanviettotapoja on loputon mééra ja tasta
syysté Vapepa-verkoston tulee nostaa profiiliaan tarkeané ja joustavana porukkana, jossa mukanaolo

on merkityksellistd sek& yhteiskunnan ett& yksilon ndkokulmasta.

Vapepa-verkoston rahoitukseen liittyy verkostossa paljon epéselvyyksid, eika sita pideta yleisesti toi-
mijoiden keskuudessa l&dpindkyvénd. Rahankayttoon ja sen kohdentumiseen liittyvat epaselvyydet
hiertavat yhteistyota laajasti. Lisaksi jarjestdjen rahoituksen tulevaisuus mietityttdd toimijoita nyt,

kun STEA-rahoitusta uudistetaan.
5.4 Suositukset

Selvityksen perusteella VVapepa-verkoston koordinaation kehittdmiseksi suositellaan useita toimenpi-

teitd. Suositukset on listattu alle perusteluineen.
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Viranomaisten ja kansalaisten tietoisuutta VVapepa-verkostosta tulee lisata markki-

noinnin ja viestinnan keinoin. Markkinoinnin ja viestinnan kehittdminen on valttama-
tonté verkoston toiminnan jatkuvuuden takaamiseksi. Vapepa-verkoston markkinoinnille

on tunnistettu kaksi kohderyhmaéa: uudet potentiaaliset jasenet ja viranomaiset.

Kokonaiskoordinaatioon kuuluvat vastuut tulee sanoittaa, jotta koordinaation on-
nistumista voidaan arvioida. Selvityksen perusteella on suositeltavaa kehittdad nykyista
koordinaatiorakennetta, jolle on rakennettu hyva pohja koko Manner-Suomessa.

Jasen- ja koordinaatiojarjestdjen roolit osana verkostoa tulee selkeyttaa kaikilla toi-
minnan tasoilla. Roolien sanoittamisen kautta voidaan tunnistaa ne lisdarvot, joita ver-
kosto pystyy yhteiskunnalle tarjpamaan. Kun jokainen toimija on tunnistanut omat vah-
vuutensa osana verkostoa, kehittdmistyota voidaan lahestyé toimialakohtaisesti.

Osallistumisen mahdollisuuksista ja paatoksenteon vaylista on viestittava selkeam-
min ja jarjestelmallisemmin. Tiedonkulku valtakunnalliselta tasolta aina paikalliselle
tasolle asti on varmistettava. Lisaksi yhteisten tilaisuuksien, kuten koulutusten, kokousten

ja harjoitusten avulla voidaan parantaa jarjestojen osallistumista.

Valtakunnallisen tason tydskentelyn selkeyttamiseksi jasenjarjestot suositellaan ja-
kamaan ryhmiin. Jaottelu jarjestdjen toiminnallisuuden perusteella sujuvoittaa keskus-
toimikunnan tydskentelyé ja mahdollistaa ryhmien erityisosaamisen kehittdmisen. Ryh-
maét pystyvat késitteleméan toimialan tilannetta, kehittdmistarpeita ja tulevaisuuden haas-
teita itsendisesti, minké jalkeen ndkemykset tuodaan kootusti keskustoimikunnan késitte-

lyyn. Ryhmét muodostavat jasenjdrjestoille kanavan osallistumiseen ja vaikuttamiseen.

Vapepa-verkoston rahoituksen lapinakyvyytta on parannettava ja siihen liittyvaan
viestintaan panostettava. Verkoston toimijoiden suuri maaré liséé viestinnéan selkeyden
ja toistojen tarkeyttad. Rahan kohdentumisen avaaminen kaikille asiasta kiinnostuneille on
erittain tarkeéd, jotta siihen liittyvat epéselvyydet ja vaarinkasitykset voidaan kasitella.
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Vapepa-verkosto on yhteiskunnallisesti merkittavé toimijoiden yhteenliittyma, jolla on oma paik-
kansa osana yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden takaamista. Verkoston toimintaa tulee kehittéa,
jotta se pystyy vastaamaan yhteiskunnassa vaikuttaviin muutostrendeihin. Toimijoiden roolien sel-
keytyksen avulla saadaan syotteitd yhteistyon kehittamiseen. Yhdessa verkosto voi parhaiten vastata

ja l0ytéa ratkaisuja ajankohtaisiin ilmidihin.

Nykyinen maailmanpoliittinen tilanne on herattanyt suomalaisissa vahvan auttamishalun ja nostanut
tietoisuutta oman varautumisen merkityksesté. VVapepa-verkostolla on nyt otollinen aika markkinoida

toimintaansa verkostona, joka tarjoaa merkityksellisen harrastuksen ja vaylan muiden auttamiseen.
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Liite 1: Kyselyn kysymykset

Vapepa-selvitys

Selvityksessa keskitytadn tarkastelemaan Vapepa-verkoston rakennetta ja yhteistydn organisointia.
Selvityksessa ei keskitytd operatiiviseen toimintaan. Tavoitteena on keratd tietoa verkoston toimin-
nan kehittdmiseksi.

Maaritelmat

Vapepa-verkosto:

Vapepa-verkosto on yli 50 jarjeston ja yhteistydtahon muodostama vapaaehtoisten auttajien ver-
kosto. Verkostossa on mukana muun muassa jasenjarjestoja pelastustoimen, sosiaali- ja terveyden-
huollon ja maanpuolustuksen toimialoilta seka toiminnan kannalta keskeisié viranomaisia ja toimin-
taa tukevia tahoja.

Jasenjarjesto:

Jasenjarjestot ovat Vapepan toimintaan ilmoittautuneita jarjestdja. Toimintaan voi tulla mukaan jo-
kainen, joka haluaa auttaa muita kaytannonléheiselld tavalla. Toiminnassa on mukana muun muassa
jarjestoja pelastustoimen, sosiaali- ja terveydenhuollon ja maanpuolustuksen toimialoilta.

Viranomainen:
Viranomaiset hyodyntévat Vapepa-verkostoa hatatilanteissa tai kun apuun tarvitaan suuri joukko
ihmisia.

Toimintaa tukeva taho:
Ei operatiiviseen toimintaan osallistuva, toimintaa tukeva yhteistyotaho.
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Taustoittavat kysymykset / Perustiedot

1. a) Mitd tahoa edustat?
e Viranomainen
e Vapepan jasenjarjestod

e Toimintaa tukeva taho

b) Mité viranomaistahoa edustat? (jos valittu vaihtoehto viranomainen)

e Pelastusviranomainen

e Poliisiviranomainen

e Sosiaali- ja terveysviranomainen

e Rajavartioviranomainen

e Jokin muu, mika
b) Mité jarjestod ensisijaisesti edustat? (jos valittu vaihtoehto Vapepan jasenjarjesto)
b) Mité tahoa ensisijaisesti edustat? (jos valittu vaihtoehto toimintaa tukeva taho)

2. a) Milla tasolla toimit paaasiallisesti?
e Valtakunnallinen
e Alueellinen/Piiritaso
e Paikallinen
b) Minké& maakunnan/maakuntien alueella toimit?
(el kysyta, jos vastasi valtakunnallinen edelliseen)

3. Oletko itse ollut tekemisissa Vapepa-toiminnan kanssa (halytykset, harjoitukset, koulutus, tie-
dotus, suunnittelu tms.)?

e Usein

e Silloin tallgin

e Harvoin

e Vain vélillisesti

e Enlainkaan
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4. Kuinka hyvin tunnet Vapepa-verkoston toimintaa?

Erittdin hyvin
Hyvin
Kohtalaisesti
Melko huonosti

En lainkaan

TEEMA 1: Yhteiskunnallinen tehtava

Teeman avulla on tarkoitus selvittdd keskeisten verkostossa mukana olevien toimijoiden ndkemyk-
sid Vapepa-verkoston roolista ja yhteiskunnallisesta tehtdvasta. Liséksi teeman kysymysten avulla
arvioidaan, miten hyvin Vapepa-verkosto on onnistunut tayttamaan tehtavansé ja toimijoiden odo-

tukset.

5. Mitka ovat mielestasi Vapepa-verkoston tarkeimmat tehtavat?

a.

b.

Arvioi asteikolla 1-5 seuraavien tehtavien tarkeytta osana Vapepa-verkoston toimin-
taa ja tarkoitusta

e Verkoston auttamisvalmiuden kanavoiminen viranomaisten tueksi

e Verkoston yhteisen koulutusjarjestelman yhteensovittaminen ja yllapito tukien
vapaaehtoisten kykya toimia hélytystehtavissa

e Toiminnasta viestiminen ja tiedottaminen paikallisesti ja valtakunnallisesti
e Varautuminen erilaisiin héiriétilanteisiin
e Yleisen turvallisuuden tunteen lisdé&minen
e Yhteisty0
e Mielekkdan toiminnan tarjoaminen
Tuleeko mieleesi jokin muu Vapepa-verkoston tarkea tehtava? Jos, niin mika?

6. Kuinka merkityksellistd VVapepa-verkoston toiminta on mielestasi yhteiskunnallisesta nako-
kulmasta? Kerro myds miksi.

Erittain merkityksellista
Merkityksellista

Melko merkityksellista
Vain vahan merkityksellista
Merkityksetonta

7. Miten Vapepa-verkostoa tulisi kehitta4, jotta se onnistuisi tehtévissaan paremmin?

Vastaukset avoimeen kenttaan

22 KOKONA



8. Onko verkosto pystynyt vastaamaan odotuksiisi?
Kylla > Miten?

Ei = Jos ei, miksi ja mihin liittyen?

9. Kuinka tyytyvainen olet asteikolla 1-5 Vapepa-verkoston toimintaan yleisell& tasolla?

TEEMA 2: Koordinaatio, paatoksenteko & osallistuminen

Teeman kysymysten avulla selvitetddn Vapepa-verkoston toiminnan selkeytté ja tarkoituksenmu-
kaisuutta johtamisen ja paatoksenteon nakokulmasta. Lisaksi keskitytdan osallistumisen ja vaikutta-
misen mahdollisuuksiin jasenjarjestdjen ndkdkulmasta.

10. Onko nykyisen koordinaatiorakenteen toiminta ja tyonjako (keskustoimikunta, maakuntatoi-
mikunnat, paikallistoimikunnat) mielestasi selked?

Kylla
Ei = Jos ei, miksi?

11. Miten Vapepa-verkoston nykyinen koordinaatiorakenne (keskustoimikunta, maakuntatoimi-
kunnat, paikallistoimikunnat) mielestési toimii yhteistyon nakokulmasta?

Erittdin hyvin
Hyvin
Kohtalaisesti
Huonosti

Erittdin huonosti

12. Miten Vapepa-verkoston koordinaatio tulisi mielestési jarjesté, jotta se olisi tehokasta ja
sujuvaa?
Vastaukset avoimeen kenttaan

13. a) Kuinka hyvin Vapepa-verkoston sisdinen viestinta toimii?

Erittdin hyvin
Hyvin
Kohtalaisesti
Huonosti
Erittdin huonosti

En osaa sanoa
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b) Kuinka hyvin Vapepa-verkoston ulkoinen viestinta toimii?

Erittdin hyvin
Hyvin
Kohtalaisesti
Huonosti
Erittdin huonosti

En osaa sanoa

14. Onko Vapepa-verkoston toiminnassa huomioitu jasenjarjestojen erilaisuus riittavélla tasolla?

Kylla
Ei > Miten se nékyy toiminnassa?

15. Miten jarjestojen erilaisuus tulisi huomioida toiminnan organisoinnissa?

Vastaukset avoimeen kenttaan

16. Koetko, ettd jarjestot padsevat osallistumaan verkoston toimintaan riittavasti?

Kylla
Ei > Miten osallistumista voitaisiin parantaa?

17. Arvioi tyytyvaisyyttési seuraaviin osa-alueisiin asteikolla 1-5

Verkoston toimintavalmius
Jasenjarjestojen osaamisen hyddyntdminen
Hallinnollisten asioiden hoito
Paatoksenteon demokraattisuus

Talouden lapindkyvyys

Viestint4 ja tiedottaminen

18. Ovatko keskustoimikunnan rooli ja tehtavat mielestési selkeita?

Kylla

Ei = Jos ei, miten se ilmenee?

19. Ovatko koordinaatiojarjestdjen rooli ja tehtdvat mielestasi selkeita?

Kylla

Ei = Jos ei, miten se ilmenee?
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20. Onko oman jérjestosi rooli osana Vapepa-verkostoa mielestasi selke&d?
(kysyttiin kaikilta muilta paitsi viranomaisilta)

° Kyllé

e Ei = Miten se ilmenee?

TEEMA 3: Resurssit

Teeman kysymysten avulla tarkastellaan resurssien ja rahoituksen riittavyytta ja kohdentumista suh-
teessa verkoston tunnistamiin tarpeisiin ja verkoston toiminnan tavoitteisiin.

21. Onko Vapepa-verkostoon liittyvaa toimintaa resursoitu organisaatiossasi jotenkin?
(kysyttiin vain viranomaisilta)

o Kylld > Miten?
e Ei

22. Onko Vapepa-verkoston resursointi mielesténne riittavaa ja tarkoituksenmukaista?
(kysyttiin vain viranomaisilta)

e Kylla
e Ei > Miksi?

23. Onko jokin Vapepa-verkoston toimintaan liittyva tehtéva jaényt jarjestdsséanne toteuttamatta
rahoituksen puutteen tai resurssien riittamattomyyden vuoksi?
(kysyttiin kaikilta muilta paitsi viranomaisilta)

e Ei
e Kylld - Jos kyll&, niin mika?

e [En osaa sanoa

24. Kuinka paljon resursseja kaytatte VVapepa-verkoston osana tehtdvaan toimintaan?
(kysyttiin kaikilta muilta paitsi viranomaisilta)

e Erittéin paljon
e Paljon

e Kohtalaisesti
e Melko vahan

e Emme resursoi

25. Nakyykd osallistuminen Vapepa-verkostoon budjetoinnissanne jotenkin?
(kysyttiin kaikilta muilta paitsi viranomaisilta)

o Kylld > Miten?
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e Ei

26. Onko Vapepa-verkoston rahoitukseen liittyva hallinto mielestasi lapinédkyvaa?
(kysyttiin kaikilta muilta paitsi viranomaisilta)

e Kylla

e Ei = Jos ei, miten se ilmenee?

27. Oletko SPR:n piirin valmiuspaallikkd, koordinaatiojérjeston edustaja tai keskustoimikunnan
jasen?

° Kyllé
e En

28. Mitéa tehtavié ja toimintoja nykyiselld tasolla oleva rahoitus kattaa?
(kysyttiin vain SPR:n piirien valmiuspaallikéilta, koordinaatiojarjestdjen edustajilta seka
keskustoimikunnan jasenilta)
Vastaukset avoimeen kenttaan

29. Kohdentuuko rahoitus mielestasi tarkoituksenmukaisesti?

Vastaukset avoimeen kenttaan

30. Onko nykyinen rahoituksen taso riittdva suhteessa verkoston tavoitteisiin?
e Ei > Mitd tulisi muuttaa?
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Liite 2: Haastattelukysymykset

Vapepa-selvitys

Selvityksessa keskitytéan tarkastelemaan Vapepa-verkoston rakennetta ja yhteistyon organisointia.
Tavoitteena on keréta tietoa verkoston toiminnan kehittdmiseksi.

Haastatteluaineisto kasitelladn anonyymisti.

Maaritelmat

Vapepa-verkosto:

Vapepa-verkosto on yli 50 jarjeston ja yhteistydtahon muodostama vapaaehtoisten auttajien ver-
kosto. Verkostossa on mukana muun muassa jasenjarjestoja pelastustoimen, sosiaali- ja terveyden-
huollon ja maanpuolustuksen toimialoilta seka toiminnan kannalta keskeisia viranomaisia ja toimin-
taa tukevia tahoja.

Jasenjarjesto:

Jasenjarjestot ovat Vapepan toimintaan ilmoittautuneita jarjestdja. Toimintaan voi tulla mukaan jo-
kainen, joka haluaa auttaa muita kdytannénlaheiselld tavalla. Toiminnassa on mukana muun muassa
jarjestoja pelastustoimen, sosiaali- ja terveydenhuollon ja maanpuolustuksen toimialoilta.

Viranomainen:

Viranomaiset hyodyntavat Vapepa-verkostoa hatatilanteissa tai kun apuun tarvitaan suuri joukko
ihmisiéa.

Toimintaa tukeva taho:

Ei operatiiviseen toimintaan osallistuva, toimintaa tukeva yhteistyotaho.
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Teema 1: Yhteiskunnallinen tehtava

Teeman avulla on tarkoitus selvittaa keskeisten verkostossa mukana olevien toimijoiden
nakemyksia Vapepa-verkoston roolista ja yhteiskunnallisesta tehtavasta.

1.

Kerro lyhyesti itsestasi ja toimenkuvastasi osana Vapepa-verkostoa.

Kuinka merkityksellista Vapepa-verkoston toiminta on mielestasi yhteiskunnalli-
sesta nakokulmasta?
e Miksi?

Millaisia odotuksia Vapepa-verkoston toimintaan liittyy?
e Miten hyvin verkosto on onnistunut tayttamaan kyseiset odotukset?

Mitka toimintaympariston muutokset vaikuttavat Vapepa-verkoston toimintaan?
e Miksi ja miten?

Teema 2: Koordinaatio, paiatoksenteko & osallistuminen

Teeman kysymysten avulla selvitetdan Vapepa-verkoston toiminnan selkeytti ja osallistu-
misen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia.

5.

Ovatko toimijoiden osallistumisen ja padtoksenteon vaylat yhndenmukaisia ja sel-
keita?
e Miten se ilmenee?

Miten Vapepa-verkoston koordinaatio tulisi jarjestaa, jotta verkoston toiminta olisi
mahdollisimman sujuvaa?

Miten jarjestojen erilaisuus tulisi huomioida toiminnan organisoinnissa?
e Miksi?

Miten hyvin yhteisty6 Vapepa-verkostossa toimii:
e jasenjarjestojen
e viranomaisten
e toimintaa tukevien tahojen kanssa?

28 KOKONA |



Teema 3: Resurssit

Teeman kysymysten avulla tarkastellaan resurssien riittavyytta ja kohdentumista suh-
teessa verkoston toiminnan tavoitteisiin.

9. Ovatko Vapepa-verkoston resurssit mielestasi riittavat suhteessa verkoston tehta-
viin?
e Miksi ja miten se ilmenee?

10. Miten hyvin tunnet Vapepa-verkoston rahoitusta?
Vapepa-verkoston rahoituksella tarkoitetaan tdssd yhteydessd STEA- ja SPR -ra-
hoitusta (kokonaiskoordinaatio).

11. Kohdentuuko rahoitus tilla hetkella mielestasi tarkoituksenmukaisesti?
e Miksi?

12. Miten Vapepa-verkoston toimintaa tulisi kehittaa tulevaisuudessa?
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Liite 3: Lista haastatelluista tahoista

Koordinaatiojarjestot
Suomen Lentopelastusseura
Suomen Meripelastusseura

Suomen Punainen Risti

SPR:n valmiuspaallikot
SPR Lapin piiri

SPR Turunmaan piiri

Jasenjarjestot
Maanpuolustuskoulutus MPK
MIELI Suomen Mielenterveys ry
Sukeltajaliitto ry

Suomen Kylat ry

Suomen Pelastusalan Keskusjérjesto

Suomen Pelastuskoiraliitto ry

Viranomaiset
Etel&-Savon pelastuslaitos
Pohjanmaan poliisilaitos
Porin perusturva

Sisaministerio
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Kydsti Vesterinen
Esa Hirvonen

Marja Lehtimé&ki ja Aki Pihlaja

Annikki von Pandy

Annalena Sjoblom

Satu Virtanen

Sinikka Kaakkuriniemi
Ari-Pekka Arponen
Pekka Rintala

Kaisa Eskelinen

Mika Soininen

Seppo Lokka
Pauli Latvanen
Piia Pihlajamaki

Alpo Nikula
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